RESOLUCION N° 19/2020
Asunto: Plan de Control Tributario y el Plan Parcial de Inspeccion Tributaria.
Expte: 2022/ATLGEN-71

La lucha y la prevencion contra el fraude fiscal en sus diferentes formas y
planteamientos es uno de los principales objetivos de la Agencia Tributaria del Ayuntamiento
de Lorca (ATL, en adelante), que ve fundamentada su actividad y razén de ser, entre otros, en
el articulo 52 bis del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del
Ayuntamiento de Lorca -ROGAAL en adelante- que desarrollé el articulo 135 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en el marco de la Ley 9/2007 de 14
de diciembre, por la que se aplica a la ciudad de Lorca el régimen de organizacion de los
municipios de gran poblacion, donde se recogen los principios y reglas que deben imperar en
su funcionamiento.

La Administracion tributaria del Ayuntamiento de Lorca, representada por la ATL,
cumple la obligacion establecida por la normativa tributaria en el sentido de elaborar
anualmente un Plan de Control Tributario que tiene caracter reservado, aunque no se impide
gue se hagan publicos los criterios generales que lo informan. En este sentido, el articulo 116
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y el articulo 170 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de las actuaciones y
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de despliegue de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de los tributos, recogen este mandato.

Por una parte, se determina que los planes de inspeccion, los medios informaticos de
tratamiento de informacioén y los otros sistemas de seleccién de los obligados tributarios que
deban ser objeto de actuaciones inspectoras han de tener caracter reservado, no deben ser
objeto de publicidad o de comunicacion ni deben ponerse de manifiesto a los obligados
tributarios ni a los érganos ajenos a la aplicacion de los tributos.

El objetivo principal del Plan de control tributario es la lucha contra las diferentes
formas de fraude fiscal, a fin de hacer posibles los principios de justicia tributaria y de
generalidad en la aplicacion del sistema tributario local.

Por este motivo, la colaboracién interadministrativa, especialmente con la Agencia
Tributaria de la Regién de Murcia (ATRM), la Gerencia Regional del Catastro de Murcia
(GRCM) y la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), debe permitir cumplir de
manera eficaz y eficiente las funciones encomendadas a la ATL. Resultan fundamentales para
alcanzar con éxito los hitos sefialados, el intercambio de informacion de caracter tributario, el
acceso a las bases de datos de las administraciones tributarias, y también la elaboracién de
estrategias y el disefio de actuaciones que se desarrollaran conjuntamente.

El Plan de Control Tributario y el Plan Parcial de Inspeccion Tributaria de la ATL para el
ejercicio 2022 esta integrado ademas, por:

a) Los criterios generales del Plan, que se hacen publicos, donde se fijan y se definen
las principales areas y también las lineas generales de actuacion que les corresponden.
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b) Los planes parciales de cada una de las areas que tienen responsabilidad en el
control tributario, como la gestion tributaria, la inspeccion tributaria y la recaudacion, que tienen
caracter reservado de acuerdo con el articulo 116 de la Ley General Tributaria. Cada plan
parcial configura el desarrollo de los procedimientos y las lineas de actuacién que debe
efectuar cada una de las areas, con una prevision tanto de las actuaciones como de los
objetivos y prioridades que se tienen que ejecutar durante el ejercicio.

Con esta finalidad, a propuesta del Consejo Rector de la ATL, en sesiéon celebrada el
dia 19 de enero de 2022 y de acuerdo con los articulos 48 y 52 bis 2 a) 1.1. e) del ROGAAL.

RESUELVO

1°.- Aprobar el Plan de Control Tributario de la ATL (PCT) para el afio 2022 y el Plan
Parcial de Inspeccion Tributaria (PPIT), integrado este ultimo en el primero, Anexos | y Il
adjuntos, respectivamente, dando publicidad a los criterios generales que informan el PCT
2022.

2°.- Esta resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de la publicacion de los criterios
generales que informan al PCT en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, debiéndose
publicar también los criterios generales del PCT en el Tablén Edictal de la Corporacion
municipal.

En Lorca, fechada y firmada digitalmente al margen

La Directora de la Agencia Tributaria Local
(Acuerdo 26-04-2019 BORM n° 108 de 13-05-2019)
Fdo. M2 Brigida Barnés Garcia.
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ANEXO |

Plan de Control Tributario de la Agencia Tributaria del Ayuntamiento
de Lorca (ATL) para el afio 2022.

El Plan de Control Tributario es un instrumento fundamental de gestién y de control de los
distintos ambitos en que se desenvuelven las actuaciones de aplicacion de los tributos (gestion,
inspeccién y recaudacion).

La planificaciéon de las actuaciones de control tributario encuentra su fundamento legal en el
articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el articulo 170 del
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria.

El principal objetivo del Plan de Control Tributario es la lucha contra el fraude fiscal, haciendo
efectivos los principios de justicia tributaria y de generalidad consagrados en el articulo 31 de la
Constitucion Espafiola, segin los cuales todos los ciudadanos deben contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos, de acuerdo con su capacidad econémica.

En consecuencia, la fijacion del Plan de Control Tributario implica un andlisis previo de las
distintas manifestaciones del fraude fiscal, permitiendo identificar las areas de riesgo fiscal de
atencion prioritaria, y, a continuacion, realizar una programacion de las actuaciones a
desarrollar para alcanzar dicho objetivo con la méxima eficacia y eficiencia, optimizando la
gestion de los recursos humanos y materiales disponibles al efecto.

El citado Plan consta de unas directrices generales y de unas lineas de actuacion a desarrollar
por cada una de las areas municipales implicadas en la aplicacion de los tributos. Asi, la lucha
contra los incumplimientos fiscales se configura como una labor a realizar conjuntamente por
todos los 6rganos de la administracion tributaria, pues abarca:

« Prevenir y seguir los incumplimientos menos complejos.

« Investigar actividades con riesgo potencial de defraudacion.

« Evitar el fallido de los valores puestos al cobro, sea por prescripcién o por insolvencia
del deudor.

En la configuracion de este Plan de Control se ha previsto la especial relevancia a la captacion
y tratamiento de la informacion de interés para la gestion de los tributos locales, previendo los
medios informaticos precisos para poder consolidar las distintas fuentes de informacién interna
como la obtenida de terceros, ya sea por sus obligaciones de informacion o por requerimientos
efectuados por los 6érganos de gestion y/o inspeccion.

En este sentido se fijan como lineas prioritarias de actuacion, las siguientes:
« Eltratamiento de la informacién que deben suministrar los notarios, a los efectos del:
« IIVTNU
- IBI

« Tasas que graviten sobre la propiedad urbana,

« El tratamiento informético de las concesiones municipales que lleven aparejado el uso
de bienes municipales, a los efectos del IBI.
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« El tratamiento informaético de los convenios y / o contratos que supongan la utilizacion
de bienes patrimoniales del municipio mediante contraprestacion.

« El tratamiento informético de las licencias de obras, asi como de las comunicaciones
que en virtud de la normativa urbanistica deban presentar los interesados a los efectos
del control del ICIO, del IAE y del IBI.

El Plan de Control Tributario, esta integrado por los planes parciales de gestién, recaudacion e
inspeccion:

I) Plan Parcial de Gestion

En la ejecucion del presente Plan se procurara agilizar los procedimientos administrativos y
reducir cargas burocraticas con el objetivo de mejorar las relaciones de la Administracion
municipal con los ciudadanos.

La simplificacion administrativa de procedimientos y normativa, asi como la extension de la
plataforma de interoperabilidad, permitira la eliminacién de la aportacién de documentos por
parte de los ciudadanos. De este modo, se agilizaran los procedimientos, se reduciran los
tiempos de resolucion y, en definitiva, se contribuira a que la Administraciéon actie como ‘motor’
del crecimiento econémico y social.

« IVTM

Se realizaran tareas de depuracion de la matricula del Impuesto a partir de los datos
suministrados por la Jefatura de Trafico, con la voluntad de mejorar los niveles de
recaudacion en via voluntaria elevandolos en al menos 20 %. Se daran de baja
aquellos vehiculos cuyos propietarios hubieran sido declarados fallidos en via de
recaudacion.

Se contrastaran los vehiculos con recibos pendientes en ejecutiva de mas de 5 afios,
que ademds tengan caducada la ITV y el seguro desde hace mas de 5 afios. Se
verificara, con la informacién de los desguaces del municipio si dichos vehiculos se
entregaron en su momento y la informacién no llegé correctamente a la Jefatura
Provincial de Tréfico.

« |AE

Se realizaran tareas de depuracion de la matricula comunicando a la AEAT las bajas
por fallidos detectadas en via de recaudacién evitando que periddicamente se
incorporen créditos incobrables.

« IBI

Son actividades prioritarias: la comprobacién de aquellas propiedades que figuren con
propietarios desconocidos; la comprobacion, de la tributacion plena, por utilizacion de
bienes del municipio por los concesionarios, y la comprobacion, de la tributacién plena,
de quienes utilizan bienes patrimoniales del municipio mediante contraprestacion.
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Para ello se hard uso del convenio vigente con la Direccién General del Catastro a
través de la Gerencia Regional del Catastro de Murcia.

« [IVTNU

Se realizardn tareas para la puesta al dia de las liquidaciones pendientes. Se
procuraran los medios informaticos necesarios para la recepcion diaria y carga en el
sistema de la ficha notarial, lo que permitira disponer de la informacion actualizada y
evitara trabajos manuales de carga de la informacion.

Il.- Plan Parcial de Recaudacién

La estrategia de lucha contra el fraude en la fase recaudatoria debe incorporar todas las
actuaciones dirigidas a lograr el cobro efectivo de las deudas de derecho publico pendientes,
cualquiera que sea su origen.

El control del fraude en esta fase ira dirigido a la potenciacion de las siguientes actuaciones y
mecanismos de prevencién y control:

a) Control de la utilizacién de la figura del aplazamiento o fraccionamiento de deudas,
garantizando su aplicacion en los supuestos previstos legal y reglamentariamente controlando
el pago de las cuotas aplazadas o fraccionadas a su vencimiento a fin de dictar la providencia
de apremio con caracter inmediato cuando se incumpla, en los términos previstos en el
Reglamento General de Recaudacion y en la Ordenanza nimero 1 General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccion.

b) Deteccion de supuestos de responsabilidad de las deudas pendientes de pago, tanto en
casos de solidaridad como de subsidiariedad y especialmente en aquellos recogidos en los
articulos 42.1.b). 43.1.a) y 43.1.b) de la Ley General Tributaria, desarrollando herramientas
informéticas que ayuden a su seleccion.

En particular, se investigaran los casos de mayor complejidad probatoria poniendo para ello
todos los medios al alcance al objeto de impedir el impago de las deudas por las que deban
responder los terceros que incurran en el supuesto legal de que se trate.

c) Control de las deudas descargadas de la via ejecutiva por anulacién de la providencia de
apremio, asegurando la reanudacién del procedimiento en via voluntaria en breve plazo.

d) Seguimiento de las distintas situaciones que pueden afectar a la efectividad del cobro de la
deuda, como suspensiones, notificaciones, busqueda de domicilios.

e) Comprobacion del cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para la aplicacién
de reducciones en el importe de determinadas deudas y sanciones, exigiendo con caracter
inmediato el importe restante en caso de incumplimiento.

f) Seguimiento de los contribuyentes declarados fallidos mediante cruce con otras fuentes de
informacién, rehabilitando los créditos incobrables cuando se detecte la solvencia sobrevenida
de los deudores.

g) Continuar con el control del régimen de colaboraciéon en la recaudacion por parte de las
entidades financieras para verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas frente al
Ayuntamiento, en especial la transferencia de los fondos y el envio de los ficheros de
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informacion en los plazos establecidos, asi como la correcta validaciéon de los documentos
cobratorios presentados por los contribuyentes.

h) Intensificacion y agilizacion de la gestion de las deudas afectadas por procesos concursales
en coordinacién directa con los letrados de la Asesoria Juridica municipal. Cuando sea posible,
se potenciara la viabilidad de las empresas, utilizando todas las vias legalmente previstas
permitiendo a la Agencia Tributaria recuperar el maximo crédito impagado.

i) Controles sobre la posible actividad de deudores que hayan resultado insolventes con el fin
de detectar posibles solvencias sobrevenidas, asi como la participacion directa o indirecta de
dichos deudores fallidos en nuevas sociedades mercantiles.

lll.- Plan Parcial de Inspecci6n

De acuerdo con el articulo 141 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT), la inspeccién
tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas dirigidas fundamentalmente al
descubrimiento de supuestos de hecho de los deberes tributarios que sean desconocidos por la
Administracion, la comprobacion de la veracidad y exactitud de las autoliquidaciones y
declaraciones presentadas por los obligados tributarios y a la comprobacién de valores de los
elementos bésicos y determinantes del hecho imponible.

De acuerdo con el articulo 170 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria (RGAPGI), el ejercicio de las funciones propias de la inspeccion de tributos debe
acomodarse al presente Plan.

La actividad de control genera importantes beneficios a la sociedad, al garantizar la generalidad
en el pago de los tributos y la distribucién equitativa de las cargas publicas, de acuerdo con la
capacidad contributiva de cada ciudadano. En particular, en el campo empresarial el
incumplimiento de los deberes tributarios introduce un factor de competencia desleal, al reducir
ilegalmente los costes de los agentes econdémicos incumplidores, efecto que las actuaciones de
control corrigen.

En todas las actuaciones de control se encuentran presentes dos finalidades esenciales de
lucha contra lo fraude:

« Restablecer la disciplina fiscal que el fraude vulnera, mediante la regularizacion de los
incumplimientos tributarios.

« Conseguir que los obligados tributarios, ante la posibilidad de ser objeto de una
actuacion de control, opten por cumplir voluntariamente con sus deberes fiscales.

Por todo ello, la actividad de la inspeccién tributaria local de la Agencia Tributaria de Lorca se
orientara en el afio 2022 a la consecucién de dos objetivos basicos:

« Lacorreccion de los incumplimientos tributarios.
« Laprevencion de los que se puedan producir en un futuro.
A continuacion se procede a enumerar los tributos objeto de comprobacion.
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« ICIO

La ordenanza en vigor contempla el régimen de autoliquidacion. Los sujetos pasivos
estan obligados a practicar la misma en el impreso habilitado al efecto y a abonar su
importe. Este pago tendra caracter provisional a cuenta de la liquidacién definitiva.

Cuando se modifique el proyecto y hubiese incrementado del presupuesto, los sujetos
pasivos deberan presentar autoliquidaciéon complementaria.

Una vez finalizadas las construcciones, en el plazo de 1 mes desde la terminacion, los
sujetos pasivos deberan presentar declaracion del coste de ejecucion material de
aquéllas junto con fotocopia del DNI / CIF y la documentacion oportuna a efectos de
acreditar el coste.

La inspeccion procedera a la investigacion y comprobacion del coste real y efectivo de
las construcciones, instalaciones y obras, una vez finalizadas, a los efectos de practicar
liquidacion definitiva del impuesto a la que se refiere el articulo 103.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, del 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

Para determinar los contribuyentes sobre los que se van a realizar las actuaciones de
inspeccién se partira de los listados de obras de las autoliquidaciones de ICIO y de los
procedimientos de disciplina urbanistica (obras realizadas sin licencia).

Se procedera a la seleccion de contribuyentes en funcion de criterios como:

« Tipo de obra
o Presupuesto
« Sujeto pasivo: persona fisica o juridica

En el listado de autoliquidaciones se seleccionaran las obras a inspeccionar por orden
de antigledad con el objetivo de evitar la prescripcion. Este criterio podra ser
desplazado en caso de que se observe la conveniencia de adelantar la inspeccién de
obras en las que se aumenté el presupuesto, sean de gran tamafio, o se aprecie
cualquier otra circunstancia que aconseje su inspeccion inmediata.

Cuando se seleccione una obra, se inspeccionaran, ademds, todas las obras
finalizadas de dicho contribuyente.

Con caréacter general, se procedera a la inspeccion de aquellas obras de las que se
solicité licencia de obras desde el ejercicio 2018, asi como de aquellas cuyas licencias
fueron solicitadas con anterioridad y no estan prescritas.

En el listado encontraremos sujetos pasivos de distintas caracteristicas:

« Sujetos pasivos promotores-constructores: Este grupo estd formado por los
sujetos pasivos que siendo duefios de las obras realizan por si mismos las
construcciones, instalaciones y obras. Dentro de este grupo se encuentran
incluidos aquellos empresarios en los que las construcciones, instalaciones u obras
constituyen un inmovilizado material de la empresa tal como pueden ser los
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inmuebles dedicados a la actividad hotelera, concesionarios de automdviles o
instalaciones fabriles.

« Promotores: Este grupo esta formado por los sujetos pasivos que, siendo duefios
de las obras, no realizan, por si mismos, las construcciones instalaciones u obras,
siendo objeto de contratacion con terceros la realizacion de las mismas.

« Constructores: Este grupo esta formado por los sujetos pasivos que, no siendo
duefios de las obras, las realizan. Se sitiGan como sujetos pasivos sustitutos del
contribuyente. Tiene especial importancia en la obra de caracter publico en la que
el constructor actlia como sustituto de la Entidad Publica.

. Sujetos pasivos no empresarios: Este grupo esta constituido por los sujetos
pasivos que realizan el hecho imponible del impuesto sin que sea consecuencia del
desarrollo de una actividad empresarial.

Para el célculo de la base imponible del impuesto se acudira, con caracter preferente,
a la contabilidad en aquellos casos en los que los sujetos pasivos tengan la obligacion
legal de llevar la misma.

Paralelamente a estos trabajos, se procedera a realizar tareas de descubrimiento de
aquellas instalaciones, construcciones y obras realizadas en el término municipal sin la
solicitud de la preceptiva licencia urbanistica o de obras. Para esto, en una primera
fase, se procedera al estudio de aquellos expedientes de infracciones urbanisticas
incoados por la realizacion de las obras sin la preceptiva licencia. En una segunda
fase, se procederan a realizar recorridos en calle en todo el municipio, con el fin de
comprobar aquellas construcciones, instalaciones y obras que careciendo de licencia
hayan finalizado, y asi descubrir hechos imponibles no declarados.

« TASA expedicién de licencia de obras
La ordenanza en vigor establece el régimen de autoliquidacién que lleva aparejado el
ingreso en el plazo de un mes desde la fecha de la solicitud para ingresar el 0,5% de
ingreso provisional o a cuenta del presupuesto de ejecucion material cuando el
proyecto sea visado o de la base imponible determinada en funcién de los médulos
contenidos en los anexos de la Ordenanza fiscal nimero 11.

Para todos aquellos supuestos no regularizados y no prescritos se procedera a la
apertura de los oportunos expedientes de inspeccion o de comprobacion del
cumplimiento de obligaciones formales y materiales.

« TASA expedicién de licencia de actividad o apertura de establecimientos.
La ordenanza en vigor establece el régimen de autoliquidacién que lleva aparejado el
ingreso en el plazo de un mes desde la fecha de la solicitud para ingresar la tarifa o
cuota con caracter provisional establecidos en la Ordenanza fiscal nGmero 10.

Para todos aquellos supuestos no regularizados y no prescritos se procedera a la
apertura de los oportunos expedientes de inspeccion o de comprobacion del
cumplimiento de obligaciones formales y materiales.
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« [IVTNU

La adaptacion de la ordenanza fiscal a las modificaciones introducidas por el Real
Decreto Ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Se
establece la obligacion de presentar declaracion del impuesto e ingresarla, en el plazo
de 30 dias desde el devengo, en el caso de transmisiones inter-vivos y constitucion de
derechos reales de goce, y en el plazo de 6 meses desde el fallecimiento del causante,
en el caso de transmisiones mortis causa.

La inspeccion comprobara que los sujetos pasivos han cumplido con la obligacion de
presentar la correspondiente declaracion y que las cantidades declaradas son
correctas. En caso contrario, se procedera a la regularizacion correspondiente.

Se fomentara el uso de medios electrénicos a fin de disponer de la informacion de los
hechos imponibles formalizados ante notario lo mas cerca posible de su generacion.

« Tasal5%
La Ordenanza fiscal en vigor establece el régimen de autoliquidacion trimestral que
comprendera los ingresos brutos facturados en el trimestre natural al que se refiera.

Para todos aquellos supuestos no regularizados y no prescritos se procedera a la
apertura de los oportunos expedientes de inspeccion.

Las lineas de actuacion de la inspeccion son:

« Labores de investigacion que supongan el descubrimiento de empresas que no
estan tributando por la citada tasa. En concreto se realizardn comprobaciones de
las empresas distribuidoras, comercializadoras u operadoras que tengan actividad
en el ambito municipal accediendo para ello a los registros publicos, tanto de la
Comision Nacional de Energia como la de Telecomunicaciones con el fin de
detectar nuevos sujetos pasivos.

« Comprobacién de los importes declarados por las empresas que han presentado
autoliquidacion.

Debemos sefialar la necesidad de hacer uso del mecanismo legal previsto en el
articulo 93 de la LGT efectuando requerimientos de informacion a:

« Empresas o particulares con domicilio en el municipio, para que nos detallen
quiénes les prestan o prestaron durante un periodo determinado los servicios de
suministro de agua, gas, energia eléctrica o telefonia fijja. Ademas, a efectos de
realizar verificaciones posteriores, detallaran cual fue el importe anual que cada
una de las empresas prestadoras del servicio de suministro les factur6.

« Las diferentes empresas distribuidoras de los distintos tipos de suministro para que
indiguen qué empresas emplearon sus redes de distribucién, desde cuando lo
hicieron y las cantidades que facturaron por uso de la red.
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« |AE
Se revisara previamente la situacion tributaria de los contribuyentes con la informacion
que obra en poder del Ayuntamiento, centrando principalmente, las actuaciones
inspectoras en las siguientes actividades, por ser en las que habitualmente se produce
mayor desviacion:

. Actividades industriales y fabriles: revisién de la superficie y kilovatios utilizados
en el proceso productivo y comprobacion de si el epigrafe o epigrafes en los que
estd dado de alta le facultan para la realizacion de las actividades o debe
proponerse el alta en epigrafes alternativos.

« Actividades de promocion inmobiliaria: comprobacién de la correcta declaracion
de los metros vendidos, o si ha tributado exclusivamente por la promocion
inmobiliaria de edificaciones cuando también ha realizado promocién inmobiliaria
de terrenos.

« Actividades de construccién: comprobacion de si el obligado realiza alguna
actividad en paralelo a la construccién, como por ejemplo, promocion.

o Actividades hoteleras: revision del numero de habitaciones y su superficie e
investigacion de los hoteles y establecimientos similares (moteles, hostales,
hoteles-apartamento) que no estén tributando en el impuesto.

« Actividades de reparacion: revision de los kilovatios utilizados en la actividad.

» Resto de actividades incluidas en la Division 62: revisién que la superficie
declarada coincida con la real en centros comerciales, supermercados, grandes
superficies y almacenes populares. En el caso de Estaciones de Servicio, se
comprobaran todas las actividades que realizan adicionales al suministro de
carburante.

« Correos: revision de las actividades adicionales al servicio postal universal.

« Actividades clasificadas en el epigrafe n.c.o.p (no clasificadas en otros
epigrafes), para revisar su posible inclusion en otros epigrafes.

Tomando como base lo anterior, con la segmentacion de la matricula en funcion de la
actividad, se extraeran un numero suficiente de actividades que, en general, cuentan
con un gran nimero de contribuyentes o que se intuya que presentan un alto grado de
evasion fiscal.

+ Resto de tributos municipales.

Con independencia de los programas sefialados anteriormente, se podran realizar, por
motivos de eficacia u oportunidad, actuaciones inspectoras que no se encuadren
estrictamente en alguno de los apartados anteriores, como resultado del conocimiento
que, por diversas vias, se pueda tener de omisiones e incumplimientos de deberes
tributarios.
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IV.- Otras lineas de actuacion.

Con independencia de los planes parciales de control sefialados anteriormente, se realizaran
actuaciones de control que no se encuadran estrictamente en alguna de esas categorias, ya
gue de las mismas pueden derivarse actuaciones para mas de uno de los planes previstos. En
concreto, se realizaran diligencias de colaboracion mutua con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en todas aquellas operaciones cuya trascendencia tributaria asi lo
exija. Asimismo, se profundizara en los intercambios de informacion y acceso de las bases de
datos de otras Administraciones como la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia.

ANEXO para publicacién:

Directrices que informan el Plan de Control Tributario de la Agencia Tributaria del
Ayuntamiento de Lorca para el afio 2022

En el contexto econémico en el que nos encontramos, la Agencia Tributaria del
Ayuntamiento de Lorca (en adelante, Agencia Tributaria), en cuanto érgano administrativo que
tiene encomendada la aplicacion efectiva del sistema tributario local, desempefia una
importante labor para contribuir al saneamiento de las cuentas publicas municipales, y
conseguir los recursos publicos con los que financiar los servicios publicos municipales.

El fraude fiscal genera desconfianza entre los ciudadanos, distorsiona la competencia y el
buen funcionamiento de la actividad econdmica. Por ello, la prevencién y la lucha contra el
fraude fiscal en el término municipal de Lorca son objetivos estratégicos fundamentales de la
Agencia Tributaria.

Desde el punto de vista del control, las actuaciones de comprobacion e investigacion se
desarrollaran sobre los obligados tributarios en los que concurran los perfiles de riesgos
definidos en los instrumentos de planificacién y, mas concretamente, en el Plan de Control
Tributario, al que el articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre y en los mismos
términos, el articulo 170 del Real Decreto 1.065/2007, de 27 de julio le atribuyen caracter
reservado, sin perjuicio de la publicidad de las directrices generales que lo informan.

Las directrices generales del Plan de Control Tributario de 2020, que contienen una
referencia a las lineas de actuacion de prevencién y control del fraude mas relevante, refuerzan
las actuaciones desarrolladas en los cuatro afios anteriores e incorporan otras nuevas, en linea
con el contexto econémico-social y normativo en el que la Agencia Tributaria desarrolla su
actividad.

Estas directrices giran en torno a tres grandes pilares: la comprobacion e investigacion del
fraude tributario, el control del fraude en fase recaudatoria y la colaboracion entre la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), la Administracion Tributaria de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (ATRM) y la Gerencia Regional del Catastro de Murcia
(GRCM).
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En virtud de lo expuesto, a propuesta del Consejo Rector de la ATL y en uso de las
atribuciones que me estan conferidas, he acordado:

Proceder a la publicacion de las directrices que informan el Plan de Control Tributario para
2022 para el municipio de Lorca, que son las siguientes:

a) Planificacion integral del control tributario, dando especial relevancia a la
coordinacion entre los servicios municipales competentes, tanto en la seleccién de
contribuyentes a revisar como en la realizacion concreta de las actuaciones.

b) Mejora en la obtencion, analisis y explotacion de la informacién y en la calidad de la
misma para aumentar la eficacia en el control tributario.

c) Puesta en marcha de procedimientos agiles de comunicacion con Notarios y
Registradores de la Propiedad, al objeto de facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones de declaracién y autoliquidacion de los tributos locales.

d) Intensificacién de la colaboracién con otras Administraciones Publicas tributarias,
especialmente con la AEAT y ATRM, con las que se mantienen convenios de colaboracion en
materia de intercambio de informacion tributaria y gestion recaudatoria en periodo ejecutivo.

e) Colaboracién especial con la Direccion General del Catastro, a través de la GRCM,
con la que se mantiene el convenio de colaboracion en materia de gestion catastral, en materia
de deteccion de omisiones en la regularizacion de bienes inmuebles, mediante trabajos de
campo.

f) Mejora de la coordinacion con otras areas del Ayuntamiento en materia de: licencias
de edificacion, inspeccion urbanistica, licencias de actividad, inspecciéon de consumo, policia
local, asi como todos los servicios gestores cuyas prestaciones estan sujetas al cobro de
precios publicos, promoviendo la formacion de las personas en las areas técnico tributaria y de
procedimientos y mejores practicas, e impulsando, en su caso, modificaciones de ordenanzas y
procedimientos que permitan gestionar méas &gilmente y con informacion més clara al
contribuyente de sus obligaciones en el ambito de los ingresos municipales.

g) Maximo aprovechamiento de los medios informaticos de tratamiento de la
informacion y de las comunicaciones, en virtud del convenio suscrito el 30 de septiembre de
2016, para la prestacion de soluciones basicas de administracion electronica, entre la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y el Ayuntamiento de Lorca.

h) Gestion comun de aplicaciones informéticas en las que se trata la informacion
procedente de las autoliquidaciones y declaraciones tributarias, de las licencias solicitadas,
declaraciones responsables y comunicaciones previas, tanto en el &mbito urbanistico como de
actividades, de los expedientes sancionadores incoados en materia de ocupaciéon de via
publica con mesas y sillas, barras, contenedores, por actividades de comercio u otras sin
licencia de actividad, locales a los que se suministra agua potable y que no tributan por la tasa
de basura, etc., asi como con otras fuentes de informacion, tales como el Registro Mercantil o
las que legalmente deben suministrar los Notarios.

i) Implementar las actuaciones de comprobaciéon previa necesarias para asegurar la
correcta aplicacion de los beneficios fiscales.

@
2
=

=

2
=

7]

4]

>3

5]
X
3

]
2

@

Q

o

3]

2
o

]

c

IS
o

a
°
=
K]

<

p =

S

Q
=

12}

<
=
=

c
pe]

(5}

(5]

9]
=
S

o)
]

c
Q

=}
2

@
©

c

5]

e
i)

€

@

IS

=

5]

<]
S

o)
E)

(%]

4

)
o
o

a
h=l

=

=)

@
9]
£
o

o

5]
L2
=

=

9]

>

)
S

@

>
a
©
©
k=t
@
I

@
o
T
o
0
<
©
o
o
i)
©
)
i)
0
©
©
X
2

@

O
<
N
)
a
o
3
=z
]
O]

c
he]

S

IS
2
=

=

o
>

)
o

o

e

>

=)

@

12}

o
2
k=l
©
O

CSV : GEN-4bb0-24ca-df46-6f58-8505-64f5-f1a3-8d63
DIRECCION DE VALIDACION : https://iwww.portalciudadano.lorca.es/web/guest/verifica
FIRMANTE(1) : MARIA BRIGIDA BARNES GARCIA | FECHA : 24/01/2022 14:07 | Sin especificar




i) Regularizacion de las autoliquidaciones y declaraciones no presentadas o
presentadas incorrectamente.

k) Velar por los derechos de los contribuyentes.
I) Facilitar y simplificar al maximo las gestiones a llevar a cabo por los contribuyentes.

m) Realizar las labores de la inspeccién con la mayor diligencia y eficacia posibles.

@
2
=

=

2
=

7]

4]

>3

5]
X
3

]
2

@

Q

o

3]

2
o

]

c

IS
o

a
°
=
K]

<

p =

S

Q
=

12}

<
=
=

c
pe]

(5}

(5]

9]
=
S

o)
]

c
Q

=}
2

@
©

c

5]

e
i)

€

@

IS

=

5]

<]
S

o)
E)

(%]

4

)
o
o

a
h=l

=

=)

@
9]
£
o

o

5]
L2
=

=

9]

>

)
S

@

>
a
©
©
k=t
@
I

@
o
T
o
0
<
©
o
o
i)
©
)
i)
0
©
©
X
2

@

O
<
N
)
a
o
3
=z
]
O]

c
he]

S

IS
2
=

=

o
>

)
o

o

e

>

=)

@

12}

o
2
k=l
©
O

CSV : GEN-4bb0-24ca-df46-6f58-8505-64f5-f1a3-8d63
DIRECCION DE VALIDACION : https://iwww.portalciudadano.lorca.es/web/guest/verifica
FIRMANTE(1) : MARIA BRIGIDA BARNES GARCIA | FECHA : 24/01/2022 14:07 | Sin especificar




ANEXO Il
Plan Parcial de Inspeccién Tributaria del Ayuntamiento de Lorca para el afio 2022.
1. Justificacion del Plan

De acuerdo con el articulo 141 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT), la inspeccion
tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas dirigidas fundamentalmente al
descubrimiento de supuestos de hecho de los deberes tributarios que sean desconocidos por la
Administracién, la comprobacion de la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas
por los obligados tributarios y a la comprobacion de valores de los elementos basicos y
determinantes del hecho imponible.

De acuerdo con el articulo 170 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria (RGAPGI), el ejercicio de las funciones propias de la inspeccion de tributos debe
acomodarse al presente Plan.

La actividad de control genera importantes beneficios a la sociedad, al garantizar la generalidad
en el pago de los tributos y la distribucion equitativa de las cargas publicas, de acuerdo con la
capacidad contributiva de cada ciudadano. En particular, en el campo empresarial el
incumplimiento de los deberes tributarios introduce un factor de competencia desleal, al reducir
ilegalmente los costes de los agentes econémicos incumplidores, efecto que las actuaciones de
control corrigen.

En todas las actuaciones de control se encuentran presentes dos finalidades esenciales de
lucha contra el fraude:

» Restablecer la disciplina fiscal que el fraude vulnera, mediante la regularizacién de los
incumplimientos tributarios.

« Conseguir que los obligados tributarios, ante la posibilidad de ser objeto de una
actuacion de control, opten por cumplir voluntariamente con sus deberes fiscales.

Por todo ello, la actividad de la inspeccion tributaria local del Ayuntamiento de Lorca se orienta
en afio 2022 a la consecucién de los siguientes propoésitos basicos:

« Lacorreccion de los incumplimientos tributarios.

« La prevencion de los que se puedan producir en un futuro.

« La equidad tributaria, que obedece al mandato constitucional (art. 31.1) de contribucién
al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con la capacidad econdmica.

« La suficiencia econémica recogida en el art. 142 de la Constitucion, donde indica que
las haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio
de las funciones y se nutriran de tributos propios.

El presente Plan Parcial de Inspeccién determina los programas de actuacién, los ambitos
prioritarios y las directrices que sirven para seleccionar a los obligados tributarios sobre los que
deban iniciarse actuaciones inspectoras y se integrard en el Plan de Control Tributario al que
se refiere el articulo 116 de la LGT.

2. Funcién inspectora

Las funciones de la Inspeccion de los Tributos estan basicamente prefijadas en el articulo 141
de la LGT:
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« La investigacion de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias para el
descubrimiento de los que sean ignorados por la Administracion.

« La comprobacion de la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los
obligados tributarios.

« La realizacion de actuaciones de obtencién de informacion relacionadas con la
aplicacion de los tributos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 93 y 94 de esta

ley.

« La comprobacién del valor de derechos, rentas, productos, bienes, patrimonios,
empresas y demés elementos, cuando sea necesaria para la determinacion de las
obligaciones tributarias, siendo de aplicacién lo dispuesto en los articulos 134 y 135 de
esta ley.

+ La comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para la obtencion de
beneficios o incentivos fiscales y devoluciones tributarias, asi como para la aplicacion
de regimenes tributarios especiales.

« La informacion a los obligados tributarios con motivo de las actuaciones inspectoras
sobre sus derechos y obligaciones tributarias y la forma en que deben cumplir estas
Ultimas.

« La practica de las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de
comprobacion e investigacion.

« La realizacion de actuaciones de comprobacion limitada, conforme a lo establecido en
los articulos 136 a 140 de esta ley.

« El asesoramiento e informe a 6rganos de la Administracién publica.

« La realizacion de las intervenciones tributarias de caracter permanente o no
permanente, que se regirdn por lo dispuesto en su normativa especifica y, en defecto
de regulacion expresa, por las normas de este capitulo con exclusion del articulo 149.

« Las demas que se establezcan en otras disposiciones o se le encomienden por las
autoridades competentes.

En definitiva, las actuaciones de comprobacion e investigacion de la Inspeccion de los Tributos
tendran por objeto verificar el adecuado cumplimiento por los obligados tributarios de sus
obligaciones y deberes para con la Hacienda Publica Local.

Por su parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 148 de la LGT, el alcance de las
actuaciones del procedimiento de inspeccion podra ser parcial o general, siendo de caracter
general cuando su objeto sea la verificacion de la totalidad de la situacion tributaria del obligado
tributario, en relacién con cualquier recurso de la Hacienda Local, y parcial cuando se refiera a
uno o varios tributos, y, en concreto, en los supuestos contenidos en el articulo 178.3 del RD
1065/2007.
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Con ocasién de sus actuaciones, la Inspeccién de los Tributos comprobara la exactitud y
veracidad de los hechos y circunstancias de cualquier naturaleza consignados por los
obligados tributarios en cuantas declaraciones y comunicaciones se exijan para cada tributo.

Asimismo investigara la posible existencia de elementos de hecho y otros antecedentes con
trascendencia tributaria que sean desconocidos total o parcialmente por la Administracion.

Finalmente, determinard, en su caso, la exactitud de las operaciones de calculo practicadas por
los obligados tributarios y establecera la regularizacion que estime procedente de la situacion
tributaria de aquéllos.

3. Legislacion aplicable
Las funciones, facultades y actuaciones de la Inspeccion de los tributos se regiran por:
« Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

« Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

+ Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria y de
Desarrollo de las normas comunes a los Procedimientos de Aplicacion de los Tributos,
modificado por Real Decreto 1070/2017 de 29 de diciembre, en vigor 1-1-2018, y la
modificacion segln establece la Sentencia del TS de 25 de septiembre de 2019,
publicada BOE 15-11-20109.

+« Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General del Régimen Sancionador Tributario, modificado por Real Decreto 1072/2017
de 29 de diciembre, en vigor 1-1-2018.

« Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion, modificado por Real Decreto 1071/2017 de 29 de diciembre, en vigor
1-1-2018.

+ Ordenanzas Municipales de Tributos y Precios Publicos y Ordenanza General de
Gestion, Recaudacion e Inspeccion del Ayuntamiento.

« Cuantas otras disposiciones que integren el Ordenamiento Juridico vigente y resulten
de aplicacion.

4, Caracter reservado.

Los planes que han de desarrollar las actuaciones inspectoras tienen caracter reservado y no
seran objeto de publicidad.

El articulo 170 del Real Decreto 1065/2007 exige la planificacion previa de las actuaciones
inspectoras a las que se ha de adecuar el ejercicio de las funciones de inspeccion, pero el Plan
Parcial de Inspeccion debe de tener un caracter abierto, para integrar en el mismo la
informacion que puedan aportar los propios equipos de inspeccion, dejando abierta la
posibilidad de que los actuarios se aparten de las actuaciones planificadas siguiendo criterios
de eficacia y oportunidad.
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El Plan Parcial de Inspeccion es la autorizacion general para que, en un determinado periodo
de tiempo, se puedan iniciar las actuaciones de comprobacion e investigacion o de obtencion
de informacion, respecto a los obligados tributarios. Recoge los criterios sectoriales y
territoriales, cuantitativos o comparativos que han de servir para seleccionar a los obligados
tributarios, asi como su extension temporal.

Tanto en su vertiente de autorizaciéon como de organizacion, los planes de inspeccion tratan de
gestionar de forma 6ptima los limitados recursos materiales y humanos de los que dispone la
Inspeccién de los Tributos para garantizar la correcta distribucion de la carga tributaria. Esta
limitacién de medios obliga necesariamente a una limitacion en las actuaciones a realizar,
circunstancia que obliga a seleccionar los hechos imponibles que van a ser objeto de la
Inspeccioén, por tanto, el Plan Parcial de Inspeccion racionaliza el trabajo logrando que el
departamento dedique su esfuerzo hacia sectores o areas concretas de la economia.

Tras la seleccion de los contribuyentes a investigar, los inspectores, asi como el resto del
personal adscrito a estas tareas, tendran unas cargas de trabajo, que son un conjunto de
expedientes pertenecientes a una determinada estrategia asignados para su finalizacién en
una unidad de tiempo determinado.

Dentro de la confeccién del presente Plan Parcial se hace necesario destacar los siguientes
componentes:

« Aleatorio: Se evitard el fraude si una parte de las inspecciones recae sobre
contribuyentes que no ofrezcan relevancia externa.

« Discriminante interno: Estara constituido por contribuyentes cuyas autoliquidaciones o
declaraciones, al comparar datos, ofrezcan disonancias que presupongan la existencia
de un presunto fraude.

« Indicadores econémicos sectoriales: Basado en los estudios sectoriales, se establecen
ratios normales del sector, de cuya desviacion podrian derivarse consecuencias acerca
de la veracidad fiscal.

« Existencia de datos discordantes: Es el supuesto de la constancia del ejercicio de
actividad y la no presentacion de la autoliquidacion o declaracion tributaria
correspondiente.

5. Principios.
Las lineas maestras de las actuaciones a desarrollar se centran en los siguientes puntos:

« Colaboracién mutua
Este principio se materializa en la programacion del trabajo de la inspeccién tendente a
la captacion de informacion procedente de convenios y a transmitir informacion

relevante para otras Administraciones, fundamentalmente la Tributaria.

« Equilibrio en las actuaciones

@
2
=

=

2
=

7]

4]

>3

5]
X
3

]
2

@

Q

o

3]

2
o

]

c

IS
o

a
°
=
K]

<

p =

S

Q
=

12}

<
=
=

c
pe]

(5}

(5]

9]
=
S

o)
]

c
Q

=}
2

@
©

c

5]

e
i)

€

@

IS

=

5]

<]
S

o)
E)

(%]

4

)
o
o

a
h=l

=

=)

@
9]
£
o

o

5]
L2
=

=

9]

>

)
S

@

>
a
©
©
k=t
@
I

@
o
T
o
0
<
©
o
o
i)
©
)
i)
0
©
©
X
2

@

O
<
N
)
a
o
3
=z
]
O]

c
he]

S

IS
2
=

=

o
>

)
o

o

e

>

=)

@

12}

o
2
k=l
©
O

CSV : GEN-4bb0-24ca-df46-6f58-8505-64f5-f1a3-8d63
DIRECCION DE VALIDACION : https://iwww.portalciudadano.lorca.es/web/guest/verifica
FIRMANTE(1) : MARIA BRIGIDA BARNES GARCIA | FECHA : 24/01/2022 14:07 | Sin especificar




La Agencia Tributaria de Lorca (ATL) concentrard principalmente su esfuerzo de
investigacion en comprobaciones correspondientes a los sectores con mayor volumen
de actividad.

Las comprobaciones alcanzaran la veracidad y exactitud de las declaraciones y
autoliquidaciones presentadas por los obligados tributarios.

« Responsabilidad en el ejercicio de control
Este principio se materializa en el control de las actuaciones y de los procedimientos.
Los actuarios, el personal instructor de procedimientos y auxiliar, en el ejercicio de las
labores de inspeccién, seguirdn las directrices establecidas en el presente Plan,
ajustando sus actuaciones a los siguientes principios:
« Velar por los derechos de los contribuyentes.

« Facilitar y simplificar al maximo las gestiones a llevar a cabo por los contribuyentes.

« Mantener un clima de cordialidad en las relaciones entre los contribuyentes y la
ATL.

« Realizar las labores de inspeccién con diligencia y eficacia.
« Reducir la conflictividad.

« Inspeccion integral
El presente Plan Parcial de Inspeccion pretende la implantacion de un modelo de
inspeccién integral basandose en la realizacion del procedimiento de inspeccion
tributaria con un caracter general, de tal forma que el objeto del mismo sea la situacion
tributaria de un contribuyente y no un tributo aislado, salvo que las circunstancias

aconsejen otra cosa.

De esta manera, se evitara citar a un contribuyente por distintos tributos en diferentes y
sucesivas ocasiones.

6. Procedimientos

Los procedimientos tributarios que se llevaran a cabo en el cumplimiento de las lineas de
actuacion marcadas en el presente Plan Parcial de Inspeccion son los siguientes:

« Procedimiento de Comprobacion Limitada

En este procedimiento de gestion la ATL podra comprobar los hechos, actos,
elementos, actividades, explotaciones y demds circunstancias determinantes de la
obligacién tributaria, respetando los limites siguientes:

« No se podra requerir a terceros informacion sobre movimientos financieros,
» No se podran realizar salidas de las oficinas municipales
» No se podra tener acceso a la informacién contable del sujeto pasivo
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Por lo tanto, este procedimiento quedara limitado al estudio de los elementos tributarios
de aquellas situaciones juridicas que por su naturaleza asi se aconseje.

Tal es el caso del IIVTNU.

En caso de que durante la tramitacion de un procedimiento de comprobacion limitada
se observe que por las especiales circunstancias del sujeto pasivo sea aconsejable un
estudio mas pormenorizado de los elementos de la deuda tributaria mediante el
ejercicio de funciones méas amplias, se finalizara el procedimiento de comprobacion y
se iniciara un procedimiento inspector.

« Procedimiento Inspector

Las actuaciones inspectoras se realizaran mediante el examen de documentos, libros,
contabilidad (principal y auxiliar), ficheros, facturas, justificantes, correspondencia con
trascendencia tributaria, bases de datos informatizadas, programas, registros y
archivos informaticos relativos a actividades econdémicas, asi como mediante la
inspeccion de bienes, elementos, explotaciones y cualquier otro antecedente o
informacion que deba facilitarse a la Administracion o que sea necesario para la
exigencia de las obligaciones tributarias.

En la labor de regularizacion tributaria para la determinacion de la base imponible se
utilizaran los métodos de estimacion recogidos en la Ley general tributaria, siendo
preferente en su aplicacion el método de estimacion directa.

Estas numerosas facultades en el ejercicio de las actuaciones inspectoras, hacen que
dicho procedimiento sea el mas adecuado a la hora de comprobar e investigar la
situacion tributaria de los sujetos pasivos en el ICIO e IAE, entre otros tributos.

Los sujetos pasivos tienen la obligacion de atender a la inspeccion y de prestarle la
debida colaboracion en el desarrollo de sus funciones. El incumplimiento de este deber
supone la comision de una infraccion tributaria tipificada en el articulo 203.6 de la LGT
que conllevara la apertura del correspondiente expediente sancionador.

« Procedimiento sancionador

Cuando en el marco de un procedimiento de comprobacion (tanto limitada como de
inspeccién) se observen indicios que puedan constituir la comision de una infraccion
tributaria regulada en los articulos 191 y siguientes de la LGT se iniciara el
correspondiente procedimiento sancionador mediante la oportuna propuesta motivada
del funcionario competente.

La potestad sancionadora en materia tributaria se ejercerd de acuerdo con los
principios de legalidad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad y no concurrencia.

7. Sectores o actividades especificas

Como se ha indicado anteriormente, los recursos materiales y humanos de los que
dispone la Inspeccion de los Tributos son limitados. Por ello, y teniendo en cuenta que esta
limitacion va a condicionar el volumen de actuaciones a realizar, hay que determinar
estrategias que garanticen resultados.
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Las principales estrategias sobre las que se van a determinar los obligados objeto de
comprobacion tienen base:

« Territorial: sectores industriales o actividades ubicadas en nucleos determinados. Se
realizara una comprobacion de los tributos con base en las calles o sectores del
municipio.

« Elemento base imponible: en funcién de la estimacion de ocultacion de elementos
existentes que haga prever mayor desviacién entre la realidad econémica y tributaria.

Por lo tanto, en razén de criterios de eficiencia y economia, se racionalizara el trabajo,
concentrando el esfuerzo hacia sectores o areas concretas de la economia (zonas donde se
concentra mayor desarrollo urbanistico o fabril) y a las que superan un importe determinado de
base imponible o desviacién respecto a la base imponible.

Las comprobaciones a realizar, distribuidas por tributos son:
« IAE

Se revisara previamente la situacion tributaria de los contribuyentes con la informacion
que obra en poder del Ayuntamiento, centrando principalmente, las actuaciones
inspectoras en las siguientes actividades, por ser en las que habitualmente se produce
mayor desviacion:

« Actividades industriales y fabriles: revision de la superficie y kilovatios utilizados en
el proceso productivo y comprobacion de si el epigrafe o epigrafes en los que esta
dado de alta le facultan para la realizacion de las actividades o debe proponerse el
alta en epigrafes alternativos.

« Actividades de promocion inmobiliaria: comprobacién de la correcta declaracion de
los metros vendidos, o si ha tributado exclusivamente por la promocién inmobiliaria
de edificaciones cuando también ha realizado promocién inmobiliaria de terrenos.

« Actividades de construccion: comprobacién de si el obligado realiza alguna
actividad en paralelo a la construccion, como por ejemplo, promocion.

o Actividades hoteleras: revision del nimero de habitaciones y su superficie e
investigacion de los hoteles y establecimientos similares (moteles, hostales,
hoteles-apartamento) que no estén tributando en el impuesto.

« Actividades de reparacion: revision de los kilovatios utilizados en la actividad.

« Resto de actividades incluidas en la Division 62: revision que la superficie declarada
coincida con la real en centros comerciales, supermercados, grandes superficies y
almacenes populares. En el caso de Estaciones de Servicio, se comprobaran todas
las actividades que realizan adicionales al suministro de carburante.

« Correos: revision de las actividades adicionales al servicio postal universal.

« Actividades clasificadas en el epigrafe n.c.o.p (no clasificadas en otros epigrafes),
para revisar su posible inclusién en otros epigrafes.
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Tomando como base lo anterior, con la segmentacién de la matricula en funcién de la
actividad, se extraerdn un nimero suficiente de actividades que, en general, cuentan
con un gran namero de contribuyentes o que se intuya que presentan un alto grado de
evasion fiscal.

« ICIO

La Ordenanza fiscal en vigor contempla el régimen de autoliquidacion. Los sujetos
pasivos estan obligados a practicar la misma en el impreso habilitado al efecto y a
abonar su importe. Este pago tendra caracter provisional a cuenta de la liquidacién
definitiva.

Cuando se modifique el proyecto y hubiese incrementado el presupuesto, los sujetos
pasivos deberan presentar autoliquidacion complementaria.

Una vez finalizadas las construcciones, en el plazo de 1 mes desde la terminacion, los
sujetos pasivos deberan presentar declaracion del coste de ejecucion material de
aquéllas junto con fotocopia del DNI / CIF y la documentacion oportuna a efectos de
acreditar el coste.

Cuando este coste sea superior al que sirvié de base imponible en la autoliquidacién o
autoliquidaciones anteriores, los sujetos pasivos deberan presentar y abonar, en su
caso, autoliquidacién complementaria por la diferencia.

La inspeccién procedera a la investigacion y comprobacion del coste real y efectivo o
coste de ejecucion material de las construcciones, instalaciones y obras, una vez
finalizadas, a los efectos de practicar liquidacion definitiva del impuesto a la que se
refiere el articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2004, del 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Haciendas Locales (TRLHL).

Para determinar los contribuyentes sobre los que se van a realizar las actuaciones de
inspeccioén se partira de los listados de obras de las autoliquidaciones de ICIO y de los
procedimientos de disciplina urbanistica (obras realizadas sin licencia).

Se procedera a la seleccion de contribuyentes en funcién de criterios como:

« Tipo de obra
o Presupuesto
« Sujeto pasivo: persona fisica o juridica

En el listado de autoliquidaciones se seleccionaran las obras a inspeccionar por orden
de antigledad con el objetivo de evitar la prescripcion. Este criterio podra ser
desplazado en caso de que se observe la conveniencia de adelantar la inspeccién de
obras en las que se aumentd el presupuesto, sean de gran tamafio, o se aprecie
cualquier otra circunstancia que aconseje su inspeccion inmediata.

Cuando se seleccione una obra, se inspeccionaran, ademas, todas las obras
finalizadas de dicho contribuyente.
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Con caréacter general, se procedera a la inspeccion de aquellas obras de las que se
solicité licencia de obras desde el ejercicio 2014, asi como de aquellas cuyas licencias
fueron solicitadas con anterioridad y no estan prescritas.

En el listado encontraremos sujetos pasivos de distintas caracteristicas:

« Sujetos pasivos promotores-constructores: Este grupo esta formado por los sujetos
pasivos que siendo duefios de las obras realizan por si mismos las construcciones,
instalaciones y obras. Dentro de este grupo se encuentran incluidos aquellos
empresarios en los que las construcciones, instalaciones u obras constituyen un
inmovilizado material de la empresa tal como pueden ser los inmuebles dedicados
a la actividad hotelera, concesionarios de automéviles o instalaciones fabriles.

« Promotores: Este grupo esta formado por los sujetos pasivos que, siendo duefios
de las obras, no realizan, por si mismos, las construcciones instalaciones u obras,
siendo objeto de contratacion con terceros la realizacion de las mismas.

« Constructores: Este grupo esta formado por los sujetos pasivos que, no siendo
duefios de las obras, las realizan. Se sitlan como sujetos pasivos sustitutos del
contribuyente. Tiene especial importancia en la obra de caracter publico en la que
el constructor actlia como sustituto de la Entidad Publica.

o Sujetos pasivos no empresarios: Este grupo esta constituido por los sujetos
pasivos que realizan el hecho imponible del impuesto sin que sea consecuencia
del desarrollo de una actividad empresarial.

Para el célculo de la base imponible del impuesto se acudird, con caracter preferente,
a la contabilidad en aquellos casos en los que los sujetos pasivos tengan la obligacién
legal de llevar la misma.

Paralelamente a estos trabajos, se procedera a realizar tareas de descubrimiento de
aquellas instalaciones, construcciones y obras realizadas en el término municipal sin la
solicitud de la preceptiva licencia urbanistica o de obras. Para esto, en una primera
fase, se procedera al estudio de aquellos expedientes de infracciones urbanisticas
incoados por la realizacion de las obras sin la preceptiva licencia. En una segunda
fase, se procederan a realizar recorridos en calle en todo el municipio, con el fin de
comprobar aquellas construcciones, instalaciones y obras que careciendo de licencia
hayan finalizado, y asi descubrir hechos imponibles no declarados.

« TASA expedicion de licencia de obras

La Ordenanza fiscal en vigor establece el régimen de autoliquidacién que lleva
aparejado el ingreso en el plazo de un mes desde la fecha de la solicitud del 0,5%
provisional o a cuenta del presupuesto de ejecucién material cuando el proyecto sea
visado o de la base imponible determinada en funcién de los médulos contenidos en
los anexos de la Ordenanza fiscal nimero 11.

Para todos aquellos supuestos no regularizados y no prescritos se procedera a la
apertura de los oportunos expedientes de inspeccion o de comprobacion del
cumplimiento de obligaciones formales y materiales.
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« TASA expedicion de licencia de actividad o apertura de establecimientos.
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La Ordenanza fiscal en vigor establece el régimen de autoliquidacion que lleva
aparejado el ingreso en el plazo de un mes desde la fecha de la solicitud la tarifa o
cuota provisional o a cuenta establecidos en la Ordenanza fiscal nimero 10.

Para todos aquellos supuestos no regularizados y no prescritos se procedera a la
apertura de los oportunos expedientes de inspeccion o de comprobacion del
cumplimiento de obligaciones formales y materiales.

« IIVTNU

La ordenanza en vigor establecera la obligacion de presentar
declaracion/autoliquidacion del impuesto e ingresarla, en el plazo correspondiente,
desde el devengo, en el caso de transmisiones inter-vivos y constitucion de derechos
reales de goce, y en el plazo de 6 meses desde el fallecimiento del causante, en el
caso de transmisiones mortis causa.

La inspeccion comprobaré que los sujetos pasivos han cumplido esta obligacion y que
las cantidades declaradas son correctas. En caso contrario, se procederd a la
regularizacion correspondiente.

Se fomentara el uso de medios electrénicos a fin de disponer de la informacién de los
hechos imponibles formalizados ante Notario lo més cerca posible de su generacion.

« Tasal5%

La Ordenanza fiscal en vigor establece el régimen de autoliquidacion trimestral que
comprendera los ingresos brutos facturados en el trimestre natural al que se refiera.

Para todos aquellos supuestos no regularizados y no prescritos se procedera a la
apertura de los oportunos expedientes de inspeccion.

Las lineas de actuacién de la inspeccion son:

« Labores de investigacion que supongan el descubrimiento de empresas que no
estan tributando por la citada tasa. En concreto se realizardn comprobaciones de
las empresas distribuidoras, comercializadoras u operadoras que tengan actividad
en el ambito municipal accediendo para ello a los registros publicos, tanto de la
Comision Nacional de Energia como la de Telecomunicaciones con el fin de
detectar nuevos sujetos pasivos.

« Comprobacion de los importes declarados por las empresas que han presentado
autoliquidacion.

Debemos sefialar la necesidad de hacer uso del mecanismo legal previsto en el
articulo 93 de la LGT efectuando requerimientos de informacion a:

« Empresas o particulares con domicilio en el municipio, para que nos detallen
quiénes les prestan o prestaron durante un periodo determinado los servicios de
suministro de agua, gas, energia eléctrica o telefonia fija. Ademas, a efectos de
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realizar verificaciones posteriores, detallaran cuél fue el importe anual que cada
una de las empresas prestadoras del servicio de suministro les facturé.

« Las diferentes empresas distribuidoras de los distintos tipos de suministro para que
indiquen qué empresas emplearon sus redes de distribucion, desde cuando lo
hicieron y las cantidades que facturaron por uso de la red.

« Resto de tributos municipales.

Con independencia de los programas sefialados anteriormente, se podran realizar, por
motivos de eficacia u oportunidad, actuaciones inspectoras que no se encuadren
estrictamente en alguno de los apartados anteriores, como resultado del conocimiento
que, por diversas vias, se pueda tener de omisiones e incumplimientos de deberes
tributarios.

8. Objetivos.

Los objetivos de inspeccion se fijan atendiendo a dos criterios: cualitativos y cuantitativos.
Los primeros deberan determinar el rendimiento y alcance de las actuaciones y los segundos
se refieren al volumen de trabajo a realizar.

« Cualitativos

«  Contribuir al incremento de la recaudacion voluntaria en el caso de los tributos de
cobro periddico.

« Tramitar los expedientes de inspeccion respecto de los tributos objeto del plan
parcial de inspeccion, de los ejercicios no prescritos.

« Realizar las labores de inspeccion cumpliendo estrictamente lo dispuesto por la
normativa aplicable, de forma que se evite la interposicion de posibles recursos
contra las actuaciones. Se deberan cumplir los plazos, trdmites y garantias,
prestando una especial atencion a la correcta redaccion de las diligencias de
constancia de hechos y de las actas.

« Informar permanentemente al contribuyente sobre la evoluciéon de las actuaciones
de inspeccién correspondientes a su expediente, sobre sus derechos y
obligaciones tributarios, y sobre la conducta que deben seguir en sus relaciones
con la Administracién, para facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

« Observar cortesia con el obligado manteniendo el clima de cordialidad entre la
inspeccién y el contribuyente de manera que éste comprenda que las posibles
regularizaciones obedecen a una tributacion incorrecta, y no a una persecucion
fiscal.

« Obtener informacion acerca de otros conceptos tributarios para disefiar el futuro
plan parcial de inspeccion a partir de listados especificos de contribuyentes
partiendo de padrones o liquidaciones de uno o varios conceptos.

o Cuantitativos
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No se fija un nimero cerrado de expedientes a instruir, sino que deben tramitarse todos
los expedientes que cumplan los criterios de selecciéon anteriormente indicados.

9. Medios.
« Materiales
Se facilitara la asistencia técnica necesaria por el Departamento de Informéatica.

Se facilitard el acceso a los funcionarios de la Inspeccién de tributos a las bases de
datos de gestion tributaria, en tanto conocer la situacion declarada de los obligados
tributarios es fundamental, tanto para tener una idea de la posiciéon del obligado
tributario frente a los tributos antes de iniciar la inspeccién, como a la hora de
regularizar la situacion tributaria del obligado, si hubiera lugar, ya que en las
propuestas de regularizacion de la inspeccion habra de tenerse en cuenta lo declarado
por el obligado tributario.

Se facilitara el acceso a los funcionarios de la Inspeccion de los Tributos a la
informacion catastral, expedientes para actividades nocivas, licencias de apertura y
obras, asi como informacion de indole muy variado sobre los datos de las actividades,
como presentacién a determinados concursos.

Se proveera a la Inspeccion de los Tributos de todos los medios necesarios para su
movilidad por dentro del municipio, dotandola de los medios necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

El Director de la Agencia Tributaria proveera al personal inspector de un carnet u otra
identificacion que les acredite para el desempefio de su puesto de trabajo.

« Humanos

De acuerdo con el articulo 169 del R.D. 1065/2007, modificado por Real Decreto
1070/2017 de 29 de diciembre, en vigor 1-1-2018, las actuaciones inspectoras se
realizaran por los funcionarios y demés personal al servicio de la Administracion
Tributaria que desempefien los correspondientes puestos de trabajo integrados en los
6rganos con funciones de inspeccion tributaria y, en su caso, por aquellos a que se
refiere el articulo 61.2 del citado texto legal.

Es competencia de cada Administracion tributaria, de acuerdo con la normativa que le
sea aplicable, determinar en los distintos érganos con funciones inspectoras los
puestos de trabajo que tengan a su cargo el desempefio de tales funciones y concretar
sus caracteristicas y atribuciones especificas.

Las actuaciones preparatorias y las de comprobacion o prueba de los hechos o
circunstancias con trascendencia tributaria podran encomendarse al personal al
servicio de la Administracion tributaria que no tenga la condicion de funcionario.

Para la correcta ejecucion del presente Plan Parcial de Inspeccién, es imprescindible
una estrecha colaboracion con los diversos departamentos del Ayuntamiento, haciendo
mencion expresa de las areas de Hacienda y de urbanismo.
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Se procurara la realizacion de formacién continuada con la participacion en cursos y
seminarios y facilitar acceso a bibliografia actualizada.

10. Vigenciay seguimiento del Plan

El presente plan parcial de inspeccion tiene vigencia en el ejercicio 2022, prorrogable
automaticamente salvo rectificaciobn o nueva aprobacién. Durante el periodo de su
vigencia, de considerarse necesario, podran aprobarse planes especiales de actuacion
de caracter sectorial o territorial, asi como las modificaciones que se crean
convenientes.
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